Apertura comercial, reforma laboral, empleo y salarios

GERARDO FUJII®

Introduccioén

Entre los argumentos a favor de las reformas estruc-
turales emprendidas por México desde fines de los
ochenta, estaba el hecho de que el modelo de indus-
trializacion orientado hacia el mercado interno no
contribuiaalageneracion de empleosal ritmo que el
pais|o requeria. Esto se explicaba porgue laestruc-
tura productivano se adecuaba a unaeconomiaen la
gue € trabajo es el factor relativamente abundante.
Por una parte, las politicas cambiaria y monetaria,
orientadas aestimular laindustrializacion, derivaban
en el incremento de laintensidad de capital mientras
gue, por laotra, €l considerar alaagriculturacomo €l
sector fundamental para aportar recursos para la
industrializacion, derivo en politicas que obstaculi-
zaron el crecimiento de este sector, €l que se caracte-
riza por una intensidad laboral relativamente
elevada. Adicionalmente, dado que en €l plano so-
cial y politico este modelo de desarrollo tuvo como
una de sus bases a los trabajadores, se impulso la
generacion deinstitucionesy politicas laborales que
contraian la demanda de trabgjo, entre las cuales se
puede mencionar los sistemas de seguridad social y
las normas protectoras del empleo, que incrementan
los costos no salariales del trabajo, la politica de
salario minimo y el impulso a la organizacion
de sindicatos.

Se esperaba que la denominada primera genera-
cion de reformas estructurales, entre las cuales estan
lacomercial, laprivatizacion de empresas publicasy
la desregulacion, tendria efectos sensibles sobre €
empleo a impulsar € crecimiento economico y la
reestructuracion del sistema productivo de acuerdo
con la dotacion relativa de factores. Aunque la

privatizaciony laliberalizacion delasimportaciones
tendrian efectos negativos en términos de empleo en
el corto plazo, se esperaba que la liberalizacion co-
mercial deberiaimpulsar e sector exportador y, por
estavia, €l crecimientoy el empleo. Adicionalmente,
dado que el factor relativamente abundante en laeco-
nomiaes el trabgjo, serian las exportaciones intensi-
vas en trabaj o las mas dinamicas. Entonces, por estas
dosvias se esperaba que en e mediano plazo se com-
pensariacon creceslapérdidade empleo derivadade
la reestructuracion de la economia derivada de las
reformas.

Sin embargo, los resultados de la primera gene-
racion de reformas en términos |laborales han estado
muy por debajo de las expectativas, |o que halleva-
do a impulsar lallamada segunda generacion de re-
formas estructurales, entre las cuales ocupa un lugar
destacado lalaboral, cuyo objetivo basico esreducir
lasimperfecciones que este mercado presenta, 1o que
removerialos obstécul os alageneracion de empleos.

De acuerdo con estos planteamiento prelimina-
res, este trabaj o esta estructurado de lasiguiente ma-
nera: en los dos primeros apartados se presenta la
evolucion que han experimentado las variables em-
pleo y salarios a partir de los noventa, con el fin de
presentar cual es son | os desafios masimportantes que
el pais enfrenta en estos planos. El tercer apartado
presenta algunas consideraciones sobre |os efectos
de la apertura comercia sobre el empleoy el cuarto
sededicaalareformalaboral, asujustificaciony ala
presentacion de las lineas de reforma propuestas por
el Banco Mundial, las que son discutidas alaluz de
las caracteristicas del mercado laboral del pais pre-
sentadas en los primeros apartados. El trabajo con-
cluye con la exposicion de sus conclusiones.

Profesor titular, Facultad de Economia, Universidad Nacional Auténoma de México, correo electrénico fujii @servidor.unam.mx, este trabajo fue apoyado por
laDireccion General de Asuntos del Personal Académico delaunawm através del proyecto IN 306201 y en él colaboré Claudia Gaona, becaria del proyecto.
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El empleo a partir dela década delos noventa

Si seconsidera el dato de tasa de desempleo abierto,
en laeconomiamexicanahay pleno empleo. Estosig-
nifica que la poblacion econdémicamente activay la
ocupacion han crecido al mismo ritmo (ver grafico
1). Sin embargo, si el problema es abordado con
indicadores algo més restrictivos, €l problemade la
calidad del empleo setransformaen uno delos desa-
fios masimportantes, si no es que el méasimportante,
gue enfrenta el pais. Esto sereflegjaen |las tasas com-
plementarias de desempleo, algunas de las cuales se
exponen en el grafico 2. Por g emplo, en 2000, los
desocupados abiertos maés los ocupados que perci-
ben menosde un salario minimo representaban el 17.3
por ciento de la poblacién econdémicamente activa,
mientras que la tasa de condiciones criticas de ocu-
pacion -que agrupa a los ocupados que tienen
involuntariamente una jornada laboral breve, a los
gue laboran més de la jornada laboral legal, perci-
biendo entre uno y dos salarios minimos, y alos que
tienen una jornada laboral de extension normal con
ingresos inferiores a un salario minimo- representa-
ban el 17.6 por ciento de los ocupados. Ese mismo
ano la tasa de desempleo abierto ascendia a 2.9 por
ciento. Otro indicador en este mismo sentido es de
ocupados sin prestaciones, que en la década de los
noventa constituian més del 60 por ciento de €llos.

Sin embargo, se podria afirmar que entre los asala-
riados esto no es un problema importante, pero los
datosindican que esto no esasi: alrededor del 40 por
ciento de los que trabagjan por un salario tampoco
gozan de prestaciones (ver cuadro 1). También los
problemas de baja calidad de los empleos o muestra
la proporcion de trabajadores sin pago (mas de 10
por ciento de los ocupados en promedio en la pasada
década). Si parael afio 2000 a éstos seles suman los
gue no perciben ingresos y l0s que tienen ingresos
inferioresaun salario minimo, sellegaal 27 por cien-
to delos ocupados, porcentaj e que sube a 55 por cien-
to a afiadir alos que ganan entre uno y dos salarios
minimosy a87 por ciento a agregar alos percepto-
resdeingresosde entre dosy cinco salariosminimos
(ver cuadro 2). EI mismo problemalo reflejael que,
también en 2000, |a cuarta parte de | os trabajadores
del paistrabaje por cuentapropia y que mésdel cin-
cuentapor ciento de los ocupados |abore en estable-
cimientos en los gue trabajan hasta cinco personas
(ver cuadro 3). Por ultimo, considerando solo al sec-
tor urbano, s el empleo informal se define a que
agrupa a los trabajadores por cuenta propiay alos
gue laboran en pequefios establecimientos, en 1997,
el 59 por ciento del empleo no agropecuario se con-
centraba en el sector informal de la economia, por-
centaje superior a de comienzos de los noventa: en
1990, ascendia a 56 por ciento (OIT: 136).
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Gréfica 1. Poblacion econdmicamente activa (PEA) y
Poblacién ocupada (PO)
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo 1998, 1999.

INEGI, Sstema de Consulta de la Encuesta Nacional de Empleo 2000.
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Gréfica 2. Tasas de desempleo
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—&@— TDA (Tasa de Desempleo Abierto)
TIID (Tasa de ingresos insuficientes y desocupacion)

—ll— TDAA (tasa de desempleo abierto alternativa)
TCCO (Tasa de condiciones Criticas de Ocupacion)

Notas: TDAA (Tasa de desempleo abierto alternativa): Es la proporcién de la PEA y de la poblacion econémicamente
inactiva disponible que se encuentra desocupada abierta en €l periodo de referencia, que esta disponible para el trabajo
aunque haya abandonado la busgueda del mismo, o que iniciara sus labores préximamente.
TIID (Tasa deingresosinsuficientes y desocupacion): Es el porcentaje que representa a la poblacion desocupada abiertay
ala ocupada que tiene ingresos inferiores a salario minimo con respecto ala PEA.
TCCO (Tasa de condiciones criticas de ocupacién): Esla proporcion de la poblacion ocupada que se encuentra trabajando
menos de 35 horas ala semana por razones de mercado y la que labora més de 48 horas semanales ganando de 1 a 2 salarios

minimos, o la que trabaja més de 35 horas semanales con ingresos mensuales inferiores al salario minimo.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo 1998, 1999.
INEGI, Sstema de Consulta de la Encuesta Nacional de Empleo 2000.

Ocupadosy asalariados sin prestaciones (en millonesy como

Cuadro 1.

porcentaje de la Pea y |os asal ariados, respectivamente)

1991
1993
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Ocupados sin prestaciones

Millones

18.5
20.9
22.0
22.7
24.7
24.4
24.9
23.9

Porcentaje

60.7
63.7
65.1
64.4
66.1
63.2
63.8
61.2

Asalariados sin prestaciones

Millones

5.6
6.6
7.8
8.4
9.2
9.2
9.7
9.6

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo 1998, 1999.

INEGI, Sstema de Consulta de la Encuesta Nacional de Empleo 2000.
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Porcentaje

33.3
36.4
40.3
40.3
42.3
39.5
40.8
39.2
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Cuadro 2.
Ocupados por nivel de ingreso (en porcentajes)

Menos De 1 hasta 2

Mas de 2

de 1 salario salarios hasta 5 salarios Mas de 5 salarios  No recibe

Total minimo minimos minimos minimos ingresos No especificado
1988 100 23.5 48.4 16.9 2.6 54 3.1
1991 100 18.2 35.8 24.6 5.6 12.2 3.6
1993 100 19.0 28.5 26.8 6.9 13.9 4.9
1995 100 19.1 31.0 23.9 7.1 15.3 3.7
1996 100 19.5 31.5 24.0 6.9 14.6 35
1997 100 21.0 29.3 235 7.4 151 3.6
1998 100 19.3 30.6 25.2 7.9 134 3.6
1999 100 18.7 30.2 27.6 7.3 12.9 3.3
2000 100 16.0 28.6 31.6 10.3 10.6 2.9

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo 1998, 1999.

INEGI, Sstema de Consulta de la Encuesta Nacional de Empleo 2000

Cuadro 3.
Trabajadores por cuenta propia y ocupados que trabajan en establecimientos
de 1 a5 personas (en millones y como porcentaje de |os ocupados)

Trabajador por cuenta propia

Ocupados que trabajan en
establecimientos de 1 a 5 personas

Millones Porcentaje Millones Porcentaje
1988 6.3 224 5.2 18.6
1991 7.2 23.6 16.3 534
1993 8.8 26.7 18.5 56.2
1995 8.6 25.3 19.9 58.7
1996 8.4 24.0 20.3 57.5
1997 9.2 24.6 21.2 56.6
1998 9.3 24.1 21.7 56.2
1999 9.5 24.4 21.8 55.9
2000 9.2 23.5 21.0 53.9

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo 1998, 1999.
INEGI, Sstema de Consulta de la Encuesta Nacional de Empleo 2000

En resumen, |os desafios en términos de empleo que
ha enfrentado la economia no se han reducido
significativamente después de quince afios del co-
mienzo de las reformas estructurales, de 1o que pue-
de concluirse que, no obstante la profundidad que
algunas de ellas tuvieron, sus expectativas en téermi-
nos de empleo no se concretaron.

Salarios. nivel y dispersion
Es un hecho conocido que el comportamiento del ni-

vel de salarios en el pais durante Ultimos veinte afios
ha sido decepcionante. En el gréfico 3 se muestrala

tendenciague mostraron tresindicadores representa-
tivos de salarios en ladécadade los noventa. Por una
parte, € salario minimo real, que fue relativamente
estable hasta 1994, cayo fuertemente con motivo de
la crisis de mediados de la década pasada, y aunque
desde 1996 se ha estabilizado, tampoco se ha recu-
perado. Para algunos, el comportamiento del salario
minimo no es un buen indicador del comportamiento
delosingresos de unaproporcion significativadelos
trabajadores asalariados, dado que sdlo lo percibirian
una proporcion muy pequefia del total de éstos. Sin
embargo, los antecedentes del cuadro 2 permiten sos-
pechar que esto no es asi. Aungue estos datos se re-
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fierena nivel deingreso delosocupados, y nosolo a
los asalariados, en promedio en la década de los no-
venta una quinta de aquéllos percibi6 ingresos infe-
riores al salario minimo. AUn més, dado quelaclasi-
ficacion de los ocupados por niveles de ingreso se-
gun estratos de salario minimo se hace con baseen €
salario minimo vigente en e afio de la encuesta de
empleoy que en lasegundamitad delos noventaéste
fueinferior a del primer lustro, de haberse hecho la
clasificacion tomando el dato de salario minimo de
alguno de los primeros afos paratoda la serie, en la
segunda mitad de los noventa la proporcion de los
ocupados que aparece percibiendo un ingreso menor
a un salario minimo habria sido més elevada. Otro
indicador de salario que muestrael grafico 3esel de
remuneraciones medias reales de lamanufactura. Se
observa gue hasta antes de la crisis de 1995 experi-
mentaron un crecimiento importante (en 1994, eran
25 por ciento més elevadas que en 1990), pero que
posteriormente cayeron hastavolver en 1997 a nivel
de 1990, iniciandose posteriormente un ascenso mo-
derado. Sin embargo, todavia en 2001 estaban por
debajo del nivel de 1994. Por dltimo, la tendencia

del salario medio de cotizacion al IMSS ha seguido
de cercalade las remuneraciones de la manufactura.

Ladispersion deingresos de lostrabajadores pue-
de ser abordada desde diferentes Opticas. Conside-
rando €l salario promedio de cotizacion a IMSS por
tamario de establecimiento, larelacion entre el sala-
rio medio de los de mas de cien trabajadores con res-
pecto alos que laboran en |os de menos de cien ocu-
padospaso de1.5en 1994 a1.7.en 1999. Incluyendo
los datos de tamario de establecimiento y sector de
actividad, parael mismo periodo, €l cuociente de sa-
larios entre los que ocupan a mas de cien personas
con relacion alos que ocupan menos de ese nUmero
paso, en la manufactura, de 1.6 a 1.8; en e sector
comercio, de1.3al.4, mientrasqueenlaagricultura
descendio de 1.3 a 1.2. Por otra parte, mientras €
salario medio de la industria manufacturera era, en
los afos considerados, igual al salario medio nacio-
nal, en &l sector comercio representabael 90 por ciento
del promedioy en laagricultura, € sesentapor cien-
to del salario medio (calcul os basados en Renddon y
Salas: 80-81). Por otra parte, larelacion entre e in-
greso medio de los trabajadores por cuenta propiay

140.00

Gréfica 3. Remuneraciones reales por persona ocupada
(indice 1990=100)
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el salario medio era, en 1991, igual a 1.08, mientras
gue en 1997 habia descendido a 0.85. La caida en
estarelacion es casi generalizada por ramas de acti-
vidad: en la de alimentos, bebidas y tabaco paso, en
€l mismo periodo, de 1.08 a0.99; en latextil, de 0.89
a0.60; en el comercio, de 1.13a0.88; y en servicios
financieros, de 2.1 a 1.59 (Renddén y Salas: 78). La
mismatendencia se observa por grupo de ocupaci on:
al relacionar entre los profesionistasel ingreso delos
trabajadores por cuenta propia con el salario medio,
en 1991 eraigual al1.17 y en 1997 equivaliaa 0.99.
Entrelostécnicos, pasd de 1.24 a0.98; entrelos arte-
sanos y obreros fabriles, de 1.26 a 1.11 (Renddn y
Salas: 78).

En resumen, no puede sefialarse que hayaunaten-
denciaunicacon respecto aladispersion deingresos
y salarios pues|os datos vistos desde una perspectiva
sefidlan que aumentan las brechas de salariosy, des-
de otra, sereduce el diferencial deingresos.

Por ultimo, de las tendencias de empleo y sda
rios gque han sido expuestas, cabe destacar un factor
gue sera importante en la discusion posterior sobre
las reformas. que no obstante el descenso drastico de
lossalarios, e crecimiento del empleo asalariado ha
estado muy por debgjo de lo requerido para mejorar
en forma sensible la calidad de las ocupaciones. O
Sea, aunque en términos de la teoria neocl &sica esto
deberia aumentado la intensidad labora de la pro-
ducciény el empleo asalariado, los datos sefidan la
persistenciade los desafios que enfrentalaeconomia
en este plano.

Aperturacomercial y empleo

Es conocido el hecho de que las exportaciones cons-
tituyen unapartesignificativay crecientedel producto
de laeconomiamexicana. El afio 2001, el coeficien-
te de exportaciones de bienesy serviciosfue de 33.5
por ciento, mientrasqueen 1994 erade 17.2 por cien-
to. Esto significa que | as exportaciones han sido du-
rante la Ultima década el componente méas dindmico
de lademanda agregada. Entre 1992 y 2000, las ex-
portaciones de mercancias pasaron de 46.2 a 166.5
mil millones de ddlares, cayendo en 2001 a 158.4
mil millones. Simultdneamente, se ha modificado
drésticamente la composicion de las exportaciones.

36

En 2001, el 89 por ciento de ellas estaba constituido
por productos de la manufactura. A su vez, laindus-
tria maguiladora ha sido un sector particularmente
dinamico. El valor de sus exportaciones pasd de 18.7
a 76.9 mil millones de ddlares entre 1992 y 2001, lo
gue condujo a que este Ultimo afio aportara el 54.4
por ciento de las exportaciones manufactureras. Sin
embargo, también las exportaciones del resto de la
manufactura fueron muy dinamicas, habiéndose
incrementado de 16.7 a 64.5 mil millones de dolares
en el mismo periodo (Banco de México, 2001).

De estos antecedentes, podria concluirse que €l
sector exportador ha sido un importante generador
de empleos durante |a pasada década. Esto lo confir-
man |os datos de laindustria maquiladora, en lacual
€l nimero de ocupados pasb de 439.2 a 1132.3 mil
entre 1990y 1999 (Rendon y Salas. 69-70). Sinem-
bargo, no ocurrio lo mismo con el sector manufactu-
rero no maguilador, cuyo nivel de empleo era, en
1999, inferior a de 1993, no obstante que, como re-
cién se sefid 6, sus exportaciones crecieron a tasas
muy elevadas (OCDE: 33).

Esto significa que la apertura comercial tuvo €l
efecto esperado sobre | as exportaciones maquiladoras
del pais. Dados la abundancia relativa de trabajo no
calificadoy los bajos salarios, se expandieron las ac-
tividades exportadoras intensivas en trabgjo, 1o que
determind el incremento en el empleo delaindustria
maquiladora. Sin embargo, como se mostrd, no ocu-
rri6 lo mismo con € resto de la manufactura, por o
gue su expansién se asentd Unicamente en € aumen-
to de la productividad.

Esto hacerelevante investigar por qué razones €l
efecto empleo de la apertura comercial fue tan limi-
tado. Sobre ello incidieron variosfactores: en primer
término, la apertura comercial no sélo expandio las
exportaciones, sino que también las importaciones.
Esto lo muestra el hecho de que el coeficiente de
importaciones pasd de 22.3 por ciento en 1994 a36.7
por ciento en 2001. Por |o tanto, en gran parte quedo
anulado el efecto multiplicador de crecimiento delas
exportaciones sobre el empleo interno. AUn més, €
incremento de las importaciones se explica, en gran
parte, por el crecimiento de las exportaciones en vir-
tud de la debilidad de los encadenamientos de lain-
dustria. Esto es ilustrado por varios indicadores: en



2001, el 74.9 por ciento de las importaciones estaba
constituida por bienes intermedios; dado que casi €
90 por ciento del consumo intermedio de laindustria
maguiladora es de origen importado, |os bienes in-
termedios para este sector de laindustria representa-
ron, en el mismo afo, el 45.7 por ciento de todas las
importaciones de bienes intermedios y €l 74.9 por
ciento del valor de las exportaciones de productos
maguilados; por ultimo, también en 2001, €l 68.8 por
ciento de las compras de bienes intermedios al exte-
rior estaba asociado con las exportaciones (Banco de
Meéxico: 42). El segundo factor estarelacionado con
el comportamiento delaindustriano maquiladora, la
cual, como se destaco, basd su crecimiento en €l in-
cremento de la productividad, no obstante los bajos
salarios y la abundancia de fuerza de trabgjo. Una
explicacién sugerida para este hecho es que la com-
petencia de las importaciones y la necesidad de au-
mentar |as exportaciones obligaron areestructurar este
segmento de la industria tanto en su organizacion
como en lamodernizacion de sus procesos producti-
vos, obligandola también a sustituir insSumos nacio-
nales por importados para mejorar la calidad de sus
productos. Por lo tanto, estas dos vias determinaron
gue esta parte de laindustriano hayasido unafuente
dinamica de empleos (LOpez: 19y s9).

Lareformalaboral y € empleo

Ya se ha expuesto el desafio colosal que € pais en-
frentaen materia de generacion de empleos, cuyare-
solucién requiere del crecimiento econdmico acele-
rado y sostenido durante un periodo prolongado. Este
es el objetivo fundamental de las reformas econdmi-
cas emprendidas a partir de fines de la década de los
ochenta, las que han ido generando una estructura
econdémicaen lacual laasignacién delosrecursos se
daatravés de indicadores de precios de mercado no
regulados, que en lo que alos de los bienes 'y servi-
ciostransables serefiere, son similaresalosdel mer-
cado mundial. El paguete de reformas econdmicas
abarca los siguientes campos: liberalizacion comer-
cial, sistema impositivo, liberalizacién financiera,
privatizacion de empresas publicas, reforma laboral
y cambio en los sistemas de pensiones. En algunos
camposlasreformashan sido muy profundas: lasres-
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tricciones arancelariasy no arancelarias al comercio
fueron reducidas en forma drastica, en algunos afios
€l tipo de cambio ha dejado de estar regulado y se ha
liberalizado drasticamente el movimiento de capita-
les, las tasas de impuestos a las empresas se han re-
ducido a niveles internacionales, se ha abandonado
la regulacion de los tipos de interés y flexibilizado
las normas de encaje bancario y |os sistemas de pen-
siones se han configurado con base en cuentas indi-
viduales. Probablemente esen el campo laboral en el
gue las reformas han alcanzado la menor profundi-
dad. El objetivo fundamental de las reformas en ma-
terialaboral planteadas por el Banco Mundial y otras
agenciasinternacional es definanciacion escontribuir
al crecimiento econdmicoy, por estavia, alagenera-
cion de empleos. Esto se alcanzaria a través del
descenso en los costos laborales globales, |0 que au-
mentaria la competitividad internacional de las em-
presas. Estos dos planos de | as ref ormas estan conte-
nidos en el siguiente planteamiento del Banco Mun-
dia: “ladistorsion mas seria del mercado laboral de
América Latina resulta de la intervencion guberna
mental en lafijacion desalarios; €l alto costo del des-
pido, que reduce laflexibilidad y hace costosay len-
talareestructuracion de las firmas; los elevados im-
puestos sobre ndmina, que reducen el empleo formal
y desalientan la competitividad internacional de las
empresas locales; y la naturaleza del manejo de las
relaciones laboral es, que favorecen la confrontacién
y que hacen que los procedimientos para llegar a
acuerdos sean costosos’ (TheWorld Bank, 1995: 16).
De acuerdo con esto, la exposicién del contenido de
las reformas se hara dividiéndolas en dos partes: las
orientadas hacia la desregulacién salarial como me-
dio para aumentar el empleo y la competitividad y
las que tienen como objetivo facilitar lareestructura-
cion de las empresas.

Costosdel trabajoy empleo

El planteamiento del Banco Mundial y de otrasinsti-
tuciones multilaterales similares sobre | as causas del
desempleo y de laamplitud del sector informal es el
sostenido por el pensamiento neocl asico mas conven-
cional: que laintervencion del gobiernoy delossin-
dicatos paralafijacion delos salariosy de los bene-
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ficios sociales determinaque el costo laboral, enten-
dido como €l salario que sele pagaalostrabajadores
mas | os costos no salariales de la contratacion, o sea,

€l costo efectivo que paralos empresarios representa
la contratacion de los trabajadores, supera el salario
deequilibrio, o que generadesempleoy, en ausencia
de seguro de desempleo, e surgimiento del sector
informal. Por |o tanto, la reduccion del desempleo y
del empleo informal requiere de la reduccion de los
costos laborales. Esto, segun los planteamientos
neoclasicos, tiene tres efectos positivos sobre el em-
pleo. Por una parte, dado gque se reduce el precio del

trabajo con respecto a del capital, la economia se
moverahaciael uso detecnologias masintensivasen
trabajo, conlo que aumentarael nivel deempleo. Por
la otra, dado € supuesto convencional de la econo-
mianeoclasicade quelosrendimientosal capital son
decrecientes, el uso de tecnologias menos intensivas
en este factor incrementa el rendimiento del capital

y, por lo tanto, estimula el crecimiento de la econo-
mia, con lo cual se generan méas empleos. Por ultimo,
dado que, €l factor relativamente abundante en el pais
esel trabgjo, lareduccion delos costoslaboralesdebe
expandir las actividades transablesintensivas en este
factor.

Dado que € costo de la contratacién de trabaja-
dores estéd compuesto de dos partes, € salario pro-
piamente ta y los costos no salariales, se abordara
separadamente cada una de esta partes.

a) Salarios

De acuerdo con el Banco Mundial, lasrelaciones sa-
lariales delos paisesde AméricalL atina se caracteri-
zan por su inflexibilidad, derivada de su regulacion
por parte de los gobiernos: “la politica gubernamen-
tal haafectado alos salariosatravés de suindizacion
—en paises con tradicion de inflacion —y de los sala
riosminimos’ (The World Bank, 1995: 16). Esto de-
terminaque sefrenelacreacion de empleosformales
y que seaientelaocupaciéninformal, por lo que“se
requiere lareduccion de la presencia gubernamental
enladeterminacion delossalarios’ (TheWorld Bank,
1995: 16). Sin embargo, para el caso particular de
México esto no es asi, como ya se mostro en el apar-
tado |11, hecho que también es destacado por el Ban-
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co Mundia: “ ...existe pocaevidenciaderigidez sa-
larial - os salarios minimos no son inflexibles y los
sindicatos se preocupan mas de la conservacion del
empleo que de la fijacion del salario.” (The World
Bank, 2001: 511).

b). Costosno salariales

El Banco Mundial sostiene que en América Latina
los costos laborales adicionales a salario representan
unaproporcion importante delos costos|aborales que
tienen que soportar las empresas. “dados los
componentes que se afaden al salario base, l0s
sal ari os base representan una proporcién pequefiadel
pago minimo mensual sefidlado por laley” (TheWorld
Bank, 1995: 16). La misma opinién es compartida
por e Banco Interamericano de Desarrollo, € que
destaca lo elevado de los costos no salariales en
seguridad social, salud, educaciéon y desempleo
(aparte de primas de vacaciones, bonificaciones,
maternidad, etc.): “en Argentina, Brasil, Colombiay
Uruguay los costos de las contribuciones a estos
programas superan el 30 por ciento del costo salarial
directo y en otros ocho paises estan entred 15y €
30 por ciento” (BID, 1996: 78-79). En otro
documento, refiriéndose aMéxico, el Banco Mundial
insiste en e mismo planteamiento: “el sistema de
provision de beneficios es costoso, distorsiona la
asignacion del trabgjo, reduce la competitividad y
malamente sirve alostrabajadores ...los beneficiosy
contribuciones obligatorios introducen una gran
‘cufid entre el costo del trabajo para el empleador y
el total de la compensacion percibida por el
trabajador” (The World Bank, 2001: 513). Datos
comparativosindican que estos costos son enAmérica
Latina relativamente elevados: en México,
excluyendo | os costos por vacaciones pagadas, prima
vacacional, bono anual y participacion en los
beneficios, equivalen a 31 por ciento del salario; en
Chile, a21 por ciento; en Argentina, a60 por cientoy
en Colombia, a 59 por ciento. Los datos
correspondientes a algunos paises de la OCDE son
los siguientes: en Estados Unidos representan el 19
por ciento del salario; en Canad4, 12 por ciento; en el
Reino Unido, el 14.5 por ciento; en Espafia, el 33.2
por cien; en Francia, 38.9 por ciento; y enItalia, 37.8



por ciento (The World Bank, 2001: 513-514). El
efecto en términos de desaliento a la generacion de
empleosy de estimulo alaocupacioninformal delos
costoslaboraesno saarial es depende de dosfactores:
por una parte, dado que estos costos son una
proporcion del salario, su monto absoluto depende
de la magnitud del salario. Por lo tanto, aunque €
porcentgje que ellos representan sea elevado, s los
salarios son bajos su magnitud absoluta también 1o
serd. Ademas, su monto absoluto es, actualmente,
inferior a de hace una o dos décadas en virtud de
gue, como ya se mostro, los salarios no han recupe-
rado el nivel de 1980 o de 1990.

El otro factor que determinael peso de los costos
no salarialeses el grado en que efectivamente se cum-
plen las disposiciones|aboral es. En parrafos anterio-
res seindico el enorme peso que tiene el empleo in-
formal en el pais, e que no cumple con las leyes en
materialaboral, o que afecta ala calidad de la ocu-
pacion formal, la que inevitablemente tiende a dete-
riorarse. Esto se hatraducido en que en las areas mas
urbanizadas, entre 1991y 1997, “unaquintaparte del
incremento (de la poblacién ocupada— GF.) corres-
pondié a empleos donde el salario se paga a destgjo.
Otro indicador del deterioro de las condiciones de
trabagjo de los asalariados es la disminucion de las
prestaciones a que tienen acceso. Entre 1991y 1997,
laproporcion de asal ariados sin prestaci ones aumen-
t6 de 23 a 31 por ciento alapar que la proporcién de

guienes tienen acceso a la seguridad social disminu-
yO de 71 a 63 por ciento” (Rendon y Salas: 42). En
1998, para €l conjunto del pais, €l 40 por ciento de
|os asal ariados no contaba con prestacionesy solo €
52 por ciento estabaregistrado en la seguridad social
(Renddny Salas. 61).

Costos labor alesy competitividad

Paraconocer lainfluenciadeloscambiosenlossala
rios sobre la competitividad de la economia es nece-
sario relacionarlos con € movimiento del tipo de cam-
bio. En & grafico 4 se muestrael comportamiento de
los salarios y remuneraciones de la industria manu-
facturera por hora en dolares. Puede observarse que
hasta 1994 crecieron en forma muy importante, he-
cho derivado del incremento de las remuneraciones
en un contexto de tipo de cambio practicamentefijo.
La devaluacion del peso durante €l primer semestre
de 1995 las redujo en forma dréstica 'y a partir de
1996 han tendido a crecer tanto por la recuperacion
de las remuneraciones como por la estabilidad del
tipo de cambio.

Reformaslaboralesy reestructuracion delasem-
presas

En el contexto de economia abierta en el cual estan
insertas|as economiasdelaregion, lacompetitividad

Gréafica 4. Salarios y remuneraciones en la industria manufacturera
(d6lares por hora)
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también depende de las posibilidades de adaptacion
de las empresas ante condiciones cambiantes, por 10
gue uno de los objetivos de las reformas laborales
gue se estan proponiendo es flexibilizar aquellos as-
pectos de la legislacion laboral que limitan las posi-
bilidades de reestructuracion de las empresas.

Segun el Banco Mundia y e Banco Interameri-
cano de Desarrollo, las leyes laborales de América
Latina se caracterizan por su inflexibilidad, 1o que
dificulta la adecuacion de las empresas a las cam-
biantes condiciones del mercado mundial. Esta Ulti-
ma institucion sostiene que América L atina hareali-
zado reformas profundas en las éreas comercial,
cambiaria, tributaria y financiera, pero que “las re-
formas laborales han sido escasas y poco profundas.
Los elevados costos de despido y las altas cargas
extrasalariales contintian siendo comunes en la re-
gion, a pesar de que no protegen adecuadamente a
lostrabajadores contralosriesgosdel desempleoola
inestabilidad labora” (BID, 1996: 72).

Usua mente, las normas|aborales han privilegia-
do que los trabajadores tengan estabilidad en el em-
pleo, lo que ha conducido a limitar severamente la
contratacion temporal y adificultar €l despido atra-
Vés de compensaciones que, segun €l Banco Intera-
mericano de Desarrollo, son elevadasy dependientes
de laantigliedad en €l trabajo: “en lamayoriade los
paises delaregion, el costo de despido de un trabaja-
dor a cabo de un afo de trabajo es superior aun mes
desaarioy en ocho paises es superior adosmeses. A
los diez afos de antigliedad | os costos de despido son
aln mayores. por |o menos seis meses de salario en
la mayoria de los paises, y més de doce meses en
ocho paises’ (BID: 78). Estratificando los costos de
despido a un afio de trabajo segun los meses de sala-
rio de compensacion en bgjos (hasta un mes de sala-
rio), medios (entre uno y dos meses) y altos (mas de
dos meses), en Argentina, Brasil y México son altos.
Considerando los costos de despido a los diez afios
de trabajo como bajos (hasta seis meses de salario),
medios (entre seisy doce meses) y altos (més de doce
meses), en Argentinay México son medios, mientras
gue en Brasil son altos (BID: 78).

Por otra parte, lalegislacion distingue entre des-
pido justificado einjustificado. El primero espor fal-
tasseverasy, enlamayor parte delos casos, entre sus
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causas no estan dificultades econdémicas que pueden
enfrentar las empresas. Ademas, lacompensaci én por
despido justificado e injustificado es diferenciada,
siendo ladel dltimo particularmente elevada.

El énfasis en laestabilidad |aboral tiene diversas
consecuencias negativas: dificultalareestructuracion
delasempresas, desalientalacontratacion, por lo que
inhibe la generacion de empleos, tiene efectos nega-
tivos sobre las relaciones laboral es, dado que lostra-
bajadores prefieren ser despedidos a renunciar vo-
luntariamente, o que desalienta su movilidad, favo-
rece la subcontratacion con el sector informal y esti-
mula larotacién del personal al estar relacionada la
compensacion por despido con la antigliedad en €
cargo. Ensuma, lasrestriccionesy el costo del despi-
do hacen del trabgjo un factor fijo.

A estos rasgos de rigidez se afiaden otros adicio-
nales: “en (varios- GF.) paises, laadministracion del
personal estadominada por €l criterio de antigiiedad.
Estructuras rigidas establ ecidas en convenios colec-
tivos determinan quién recibe calificacion, es promo-
vido o se le concede responsabilidades administrati-
vasy cOmo son delimitadas sus funciones. En Méxi-
co, por giemplo, €l capitulo 4 de la Ley Federal del
Trabaj o establece que los contratos col ectivos deben
contener una estructura de puestos segun la antigie-
dad” (The World Bank, 1995: 16). También lalegis-
lacién laboral es rigida en cuanto a la jornada labo-
ral. Las reformas laborales se orientan a facilitar la
reestructuracion de las empresas, dando mayores po-
sibilidades a los contratos temporales y a las jorna-
das de trabajo flexibles que permitan alas empresas
adecuar €l persona a las necesidades derivadas de
los ritmos de produccion. Sin embargo, debe consi-
derarse que estas modificaciones también pueden te-
ner efectos negativos. la contratacion tempora des-
alienta la capacitacion del personal, a fijarse un li-
mite a nimero maximo de contratos temporales se
favorecelarotacion delostrabajadoresy, por ultimo,
|os segmenta con respecto alostrabajadores con con-
tratos definitivos, 1o que puede tener efectos negati-
vos sobre el ambiente detrabajo enlaempresa. Enlo
gue alas compensaciones por despido serefiere, va-
rios paises de Ameérica L atina han introducido refor-
mas pararegular los costos del despido. En Argenti-
na se establecié un limite maximo a la compensa-



cion, mientras que en otros, tales como Colombiay
PerU, las compensaciones por despido han sido sus-
tituidas por pagos anual es cuyo monto es determina-
do segun la antigtiedad en € trabajo y la magnitud
delossalariospercibidos. A lavez, se haflexibilizado
o eliminado laobligacion delaempresade recontratar
al trabajador en caso de despido injustificado, mien-
tras gue en otros se ha ampliado la posibilidad de
contratos temporales. Sin embargo, la raiz del pro-
blemaradicaen quelacompensacion por despido es,
en ausencia de seguro de desempleo, un mecanismo
paraasegurar el ingreso alos que pierden el empleo.
Por |o tanto, su moderacion requiere poner en mar-
cha un sistema de seguro de desempleo. Aunque en
algunos paises se han ido introduciendo, son extre-
madamente restrictivos en cuanto a monto del segu-
roy periodo de vigencia, por lo que, en este contex-
to, esinevitable que hayaunafuerteresistenciahacia
laflexibilizacion de la compensacion por despido.

Conclusiones

1. El mercado laboral de México se caracteriza por
un enorme excedente de fuerzade trabgjo, € que
no se manifiesta tanto a través del desempleo
abierto, sino de un amplio sector informal.

2. Esto determina un segundo rasgo fundamental del
mercado laboral: su profunda segmentacion en-
tre un sector formal, el que, no en su totalidad,
actia en el marco de lalegislacion laboral, y un
amplio sector informal, a cuyos trabajadores no
se extienden las normas |legal es en esta materia.

3. El enorme excedente de trabgjo, la prioridad con-
cedidaalacontencion delainflaciony el basar la
competitividad en ladisponibilidad detrabajo han
determinado un marco muy rigido de contencion
salarial que se ha mantenido desde los afios
ochenta.

4. Se esperaba que la primera generacion de refor-
mas estructurales, al eliminar las distorsiones
generadas por €l model o econdémico anterior, ge-
neraramas empleos al estimular el crecimiento a
través de las exportaciones y al inducir una ma-
yor intensidad laboral de la produccion. Al no
haber ocurrido esto, se ha comenzado a plantear
lanecesidad de lareforma laboral.
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5. Las reformas laborales propuestas por las agen-
cias internacionales de financiamiento se orien-
tan hacialaflexibilizacion laboral con e propé-
sito de generar empleo, reducir el peso de laocu-
pacion informal y facilitar lareestructuracion de
las empresas.

6. Un aspecto de laflexibilizacidn busca reducir los
costes laborales através de lareduccion delain-
tervencion gubernamental en la fijacion de los
salarios y de las contribuciones a la seguridad
social como medio para incrementar € empleo
formal. Sin embargo, dado que México no se ha
caracterizado por larigidez salarial, es dudoso €l
argumento de gque el desempleo y la ocupacion
informal se expliquen enformaimportante por la
rigidez de los salarios.

7. El otro objetivo esfacilitar lareestructuracion de
las empresas permitiendo el guste de la ocupa-
cion y de las jornadas de trabajo. Sin embargo,
esto requiere resolver € problema de la inexis-

tencia del seguro de desempleo(Z)
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